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_ ZAKON
O NEDOPUSTENOM OGLASAVANJU

Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduje se nedopusteno oglasavanje, oblici nedopustenog
oglasavanja i zasStita trgovaca od nedopustenog oglasavanja.

(2) Ovaj zakon se odnosi na sve trgovce, osim ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.

Clan 2.

(1) Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) oglasavanje je svako predstavljanje trgovinske, obrtnicke ili bilo koje druge
privredne djelatnosti ili slobodne profesije, koje je usmjereno na promociju u cilju
pospjesivanja prodaje robe ili usluga, ukljuCujuci nekretnine, prava i obaveze,

b) oglasivac je svako pravno i fiziCko lice koje preporucuje svoju robu, usluge
ili djelatnost putem oglasavanja,

c) oglasna poruka je obavjeStenje koje sadrzi neposrednu ili posrednu
preporuku trgovca u vezi sa njegovom djelatnoscu, robom ili uslugama, bez obzira na
oblik, nacin ili sredstvo putem kojeg se poruka prenosi,

d) trgovac je svako pravno ili fiziCko lice koje prodaje robu ili pruza usluge
potroSaCima u okviru svoje privredne, trgovinske, obrtniCke ili bilo koje druge
djelatnosti ili slobodne profesije, kao i lice koje istupa u njihovo ime ili za njihov racun,

e) kodeks ponaSanja je sporazum ili skup pravila donesen na dobrovoljnoj
oshovi, koji nije propisan zakonom ili drugim propisom i kojim je ureden nacin
postupanja trgovaca koji su se obavezali da postuju pravila kodeksa ponasanja u
pogledu jedne ili vise poslovnih praksi ili privrednih sektora,

f) donosilac kodeksa je svaki subjekt, ukljuCujuci pojedinog trgovca ili grupu
trgovaca, koji je odgovoran za donos$enje i izmjenu kodeksa ponasanja i/ili nadzor
nad provodenjem kodeksa pona$anja.

Clan 3.

(1)Nedopustenim oglasavanjem u smislu Clana 1. ovog zakona smatra se
obmanijujuée oglasavanje i nedopusteno uporedujuce oglasavanje.

Clan 4.

(1) Obmanijujuc¢e oglasavanije je oglaSavanije koje na bilo koji nacin, uklju€ujuci
i njegovo predstavljanje, obmanjuje ili je vjerovatno da ¢e obmanuti lica kojima je
upuceno ili do kojih dopire i za koje, zbog njegovog obmanjuju¢eg karaktera, postoji
vjerovatnoéa da Ce uticati na njihovo ekonomsko ponasSanje, kao i ono oglaSavanje
koje iz navedenih razloga povreduje ili je vjerovatno da ¢e povrijediti konkurente na
trzistu.

(2) Obmanjujuce oglasavanje nije dopusteno.



Clan 5.

(1) U postupku ocjenjivanja da li je odredeno oglasavanje obmanjuju¢e uzimaju
se u obzir sve karakteristike tog oglaSavanja, a posebno svi podaci koje ono sadrzi u
vezi sa:

a) karakteristikama roba ili usluga, kao $to su: priroda robe ili usluge, sastav
robe ili usluge, nacin i datum proizvodnje robe, nacin i vrijeme pruZanja usluge,
dostupnost, koli€ina, specifikacija, nacin koriStenja i primjerenost za koristenje u
odredene svrhe, geografsko ili trgovacko porijeklo, rezultati koji se mogu oc€ekivati od
upotrebe robe ili usluge , rezultati testova ili provjera provedenih na robi ili uslugama,

b) cijenom ili naCinom formiranja cijene kao i uslovima pod kojima se prodaje
roba ili pruzaju usluge.

(2) U postupku iz stava 1. ovog €lana uzimaju se u obzir i priroda, svojstva i
prava oglaSivaca, kao $to su njegov identitet i imovina, kvalifikacije i vlasni¢ka prava
nad industrijskom, trgovackom ili intelektualnom svojinom i njegova priznanja i
nagrade.

Clan 6.

(1) Uporedujuée oglasavanje je svako oglaSavanje koje izri€ito ili putem
nagovjesStaja upucuje na konkurenta na trZiStu, odnosno koje izri€ito ili putem
nagovjestaja upucuje na robu ili usluge konkurenta na trzistu.

(2) Uporedujuce oglasavanje se smatra nedopustenim ako:

a) je obmanjujuée u smislu ¢lana 4. ovog zakona, odnosno u smislu zakona
kojim je uredena zastita potroSaca u Federaciji BiH,

b) uporeduje robu ili usluge razli€ite namjene,

c) neobjektivno uporeduje jednu ili vise bitnih, reprezentativnih ili povijerljivih
karakteristika robe ili usluga, sto moze ukljucivati i cijenu,

e) stvara zabunu kod trgovaca, izmedu oglaSivaca i konkurenta u pogledu
trgovacke marke, trgovackog naziva, znaka (ziga) ili drugih znakova razlikovanja
roba i usluga,koja moze dovesti do poistovjeCivanja oglaSivaCa i njegove robe ili
usluge sa robom ili uslugom konkurenta,

f) omalovazava robu ili uslugu konkurenta, njegovu trgovacku marku, zastitni
znak (zig) ili druge znakove razlikovanja,njegove aktivnosti ili okolnosti u kojima se
nalazi,

g) se ne uporeduju proizvodi istog porijekla, za proizvode sa oznakom
porijekla, odnosno za proizvode kod kojih je porijeklo naro€ito znacajno,

h) je usmjereno na neposSteno iskoriStavanje ugleda trgovacke marke,
trgovackog naziva, znaka (ziga) ili drugih znakova razlikovanja konkurenta, ili oznaka
porijekla robe ili usluga konkurenta,i

i) predstavlja robu ili uslugu kao imitaciju ili kopiju robe ili usluge zasticenih
znakom (zigom) ili zasti¢enih nazivom.

Clan 7.

(1) Trgovci, udruzenja trgovaca, oglasivaci, kao i druga zainteresovana lica
koja imaju pravni interes za individualnu ili kolektivhu zastitu od nedopustenog
oglasavanja, ovlasteni su tuzbom zahtijevati da sud nalozi prekid obmanjujuéeg,
odnosno nedopustenog uporedujuéeg oglasavanja.



(2) Ako oglasavanje joS nije objavljeno, ali njegovo objavljivanje predstoji,
subjekti iz stava 1. ovog Clana ovlasteni su tuzbom zahtijevati da sud nalozi zabranu
objavljivanja obmanjujuc¢eg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja.

(3) Postupak iz st. 1. i 2. ovog Clana moZe da se pokrene protiv pojedinog
trgovca ili udruzenja trgovaca iz istog privrednog sektora koji koriste isto ili sli¢no
nedopusteno oglasavanje ili protiv donosilaca kodeksa Ccija pravila postupanja
podstiCu koriStenje nedopustenog oglaSavanja.

(4) Tuzba iz st.1. i 2. ovog Clana podnosi se u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja za ucinjenu povredu, odnosno godinu dana od dana ucinjene povrede.

(5) Postupak pokrenut na osnovu tuzbe iz st. 1. i 2. ovog ¢lana je hitan.

Clan 8.

(1) Za sudenje u postupku iz Clana 7. ovog zakona stvarno i mjesno je
nadlezan opcinski sud (u daljem tekstu: sud), prema mjestu prebivaliSta, odnosno
sjedista tuzene strane.

Clan 9.

(1) U postupku iz ¢lana 7. ovog zakona sud ne uzima u obzir okolnost da li je
spornim oglasavanjem nekome pri€injena Steta, odnosno da li je vjerovatno da ce
Steta biti pri€injena.

(2) U postupku iz ¢lana 7. ovog zakona, sud na prvom roc€istu trazi od tuzene
strane da dostavi dokaz koji potvrduje tacnost spornih €injeni¢nih navoda, odnosno
tvrdnje iznesene u oglasnoj poruci.

(8) Ako tuzena strana ne podnese, odnosno ne predlozi trazeni dokaz iz
stava 2. ovog ¢lana ili ako sud smatra da je dokaz nedovoljan, smatra se da su
sporni €injeniéni navodi izneseni u oglasnoj poruci netacni.

Clan 10.

(1) Ako se u postupku iz ¢lana 7. ovog zakona utvrdi da je tuZbeni zahtjev
osnovan, sud presudom nalaze tuZenoj strani obustavu obmanjuju¢eg, odnosno
nedopustenog uporedujuceg ogladavanja i zabranjuje objavljivanje jo$ neobjavljenog
obmanjujuceg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja.

(2) Ako u postupku iz Clana 7. ovog zakona sud usvoji tuzbeni zahtjev,
presudom nalaze tuzenoj strani da o svom troSku objavi presudu u cijelosti ili
djelomi¢no, odnosno da objavi ispravku oglasa u sredstvima javnog informisanja,
odredujuci nacin na koji Ce se presuda, odnosno ispravka objaviti.

Clan 11.

(1) Presuda kojom se u postupku iz ¢lana 7. ovog zakona usvaja tuzbeni
zahtjev udruZenja trgovaca obavezuje tuZenu stranu da se u odnosu na svakog
trgovca u okviru udruzenja trgovaca suzdrzava u buducnosti od koriStenja istog ili
slicnog obmanjujuéeg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja koje je
predstavljalo predmet spora u postupku po tuzbi udruzenja trgovaca.

(2) lzvrSenje na osnovu presude iz stava 1. ovog €lana moZe zahtijevati svaki
trgovac u svojstvu Clana udruzenja trgovaca u roku od Sest mjeseci od dana
donoSenja presude kojom se usvaja tuzbeni zahtjev udruzenja trgovaca.



Clan 12.

(1) Prije pokretanja, za vrijeme ili nakon okoncanja postupka iz ¢lana 7. ovog
zakona, sve dok izvrSenje ne bude okoncCano, tuzilac moze sudu predloziti
odredivanje priviemene mjere prekida, odnosno zabrane objavljivanja obmanjujuceg
ili nedopustenog uporedujuceg oglasavanja .

(2) Sud ¢e odrediti privremenu mjeru ako tuzitelj ucini vjerovatnim da je sporno
oglasavanje nedopusteno.

(8) Sud moze od podnosioca prijedloga za odredivanje priviemene mjere
zatraZziti da obezbijedi jemstvo za Stetu koja bi tuzenom mogla nastati odredivanjem i
provodenjem privremene mjere .

Clan 13.

(1) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, na postupak iz ¢lana 7. ovog
zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o parni€énom postupku.

(2) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, na postupak odredivanja
privremene mjere iz ¢lana 12. ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
izvrSnom postupku.

Clan 14.

(1) Pokretanje postupka iz ¢lana 7. ovog zakona ne iskljuCuje mogucnost
dobrovoljne kontrole nedopustenog oglasavanja strukovnih udruzenja trgovaca ili
donosilaca kodeksa, niti iskljuCuje mogucnost da subjekti iz Clana 7. stav 1. ovog
zakona pokrenu postupak kod strukovnih udruZenja trgovaca ili donosilaca kodeksa
protiv onih trgovaca, grupe trgovaca ili donosilaca kodeksa koji koriste ili promoviSu
koriStenje nedopustenog oglasavanja.

Clan 15.
(1) Ako je oglasavanje pojedinih proizvoda ili usluga, odnosno zabrana ili
ograniCavanje oglasavanja u medijima uredeno posebnim propisima, primjenjuju se ti
posebni propisi.

Clan 16.

(1) Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE )
NACRTA ZAKONA O NEDOPUSTENOM OGLASAVAN;jU

.  USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o nedopusStenom oglasavanju sadrzan je u

odredbama tacke c) Amandmana VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
prema kojima je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske
politike, ukljuCujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta na federalnom
nivou i u odredbama ¢lanka I1V.A.20 d) prema kojima je Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine, izmedu ostalog, nadlezan za dono$enje zakona u vrdenju funkcija
federalne vlasti.

Il. OCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, RAZLOZI DONOSENJA

1. Ocjena stanja

Razlog za donoSenje Zakona o nedopustenom oglaSavanju sadrzan je u
Cinjenici da u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine nije donesen
poseban zakon koji ureduje oblast nedopustenog oglasavanja. U Republici Srpskoj
Zakon o nedopustenom oglasavanju je donesen 2012.god.

Budué¢i da oglasavanje ima veliki uticaj na funkcionisanje trzista, a da
obmanjuju¢e i nedopusteno uporedujuce oglasavanje moze da dovede do
narusavanja trziSne konkurencije, od velike je vaznosti ovu oblast normativno urediti
i uskladiti na jedinstvenom ekonomskom prostoru BiH.

DonoSenje ovog zakona ima za cilj spreCavanje nedopustenog oglasavanja
od strane trgovaca uspostavljanjem minimalnih i objektivnih kriterija koji odreduju da
li je neko oglasavanje obmanjujuce, odnosno nedopusteno uporedujuce, a time se
postize ravnopravnija trziSna konkurencija.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Ovim zakonom ureduje se svrha dono$enja, odnos prema drugim zakonima,
zabrana zavaravaju¢eg oglasavanja, propisuju se uslovi pod kojim se oglasavanje
moze smatrati nedopustenim uporeduju¢im oglaSavanjem. Zakonom se odreduju
posebni mehanizmi kojima Ce se suzbijati nedopustene oglasavajuce prakse. Takav
mehanizam je i tzv. "sistem zastite kolektivnih interesa trgovaca". Ovim zakonom
predvideno da se pred nadleznim opcinskim sudovima raspravlja i odlucuje u
sluCajevima individualne i kolektivhe zastite interesa trgovaca kada su njihovi interesi
povrijedeni nedopustenim oglasavanjem.

3.Razlozi za donosenje Zakona

Oglasavanje kao aktivnost ima dugoro€an rezultat na ekonomsku dobrobit
potroSaca i trgovaca, te utice na nesmetano funkcionisanje trzista.

Obmanjujuc¢e i nedopusteno oglasavanje moze da dovede do naru$avanja
trziSne konkurencije. Buduc¢i da oglasavanje ima veliki uticaj na funkcionisanje trzista,
od velike je vaznosti normativno urediti ovu oblast.

Cilj ovog zakona je spreCavanje koriStenja obmanjujuéeg i nedopustenog
uporedujuceg oglasavanja izmedu trgovaca. Uspostavljanjem minimalnih i objektivnih
kriterija koji odreduju da li je neko oglasavanje obmanjujuée postiZze se ravnopravnija
trziSna utakmica.



Uredivanje oblika i sadrzaja dopustenog uporedujuéeg oglasavanja
omogucava ucesnicima na trziStu, trgovcima, objektivno predstavljanje razliCitih
proizvoda koji se mogu uporedivati, a Sto potroSaCima predstavlja vazan instrument
informisanja.

Uporedujuce oglasavanje, kada uporeduje odredena svojstva proizvoda koja
se mogu provjeriti, te kada nije obmanjuju¢e, moze biti sredstvo informisanja
potroSaca. Kako se na trziStu danas nudi veliki broj istovrsnih proizvoda, ovaj nacin
informisanja omogucava potro$acima lakSe donoSenje odluke o kupovini.

Ovim zakonom propisuju se pretpostavke dopustenog uporedujuceg
oglasavanja, kako bi se znalo koja praksa u vezi sa nedopustenim uporedujucim
oglasavanjem moze narusiti trziSnu konkurenciju, a samim tim i negativno se odraziti
na izbor potroSaca. Radi stvaranja pretpostavki za uredno funkcionisanje trzista, te
zastite trziSne Kkonkurencije predvideni su posebni mehanizmi za suzbijanje
nedopustene oglasavajuce prakse.

Takav mehanizam je sistem =zaStite kolektivnih interesa trgovaca, koji
omogucava pojedinim pravnim i fizickim licima koji imaju opravdan interes kolektivne
zastite trgovaca, da u svoje ime, a u interesu svih ostalih trgovaca podnesu prijedlog
za odredivanje mjere obezbjedenja pred nadleznim sudom protiv onih trgovaca koji
koriste nedopustene nacine oglasavanja. Radi zastite trziSne konkurencije, te radi
stvaranja pretpostavki za uredno funkcionisanje trziSta, Zakonom se odreduju
mehanizmi kojima ¢e se suzbijati pojavljivanje nedopustene oglasavajuée prakse.
Takav mehanizam je i tzv. ,sistem zastite kolektivnih interesa trgovaca“, predviden
ovim zakonom, kojim se pojedinim predstavnicima trgovaca omogucava da radi
zastite grupe trgovaca, te radi zastite javnosti uopste, odnosno radi suzbijanja
pojavljivanja nedopustenog oglasavanja, podnesu prijedlog za odredivanje mjere
obezbjedenja protiv onih trgovaca koji primjenjuju pojedine oblike nedopustenog
oglaSavanja, a radi prestanka nedopustene oglaSivacke prakse. U tom smislu se
ovim zakonom odreduju pravila posebnog postupka po osnovu kojih ¢e nadlezni
opcinski sudovi raspravljati i odluCivati u slu€ajevima kolektivhe zastite interesa
trgovaca, a koji postupak je uskladen sa ovlastenjima za propisivanje specifiCnosti
sudskih postupaka iz ¢lana 1. Zakona o parnicnom postupku.

Ovaj zakon trebalo bi da predstavlja opsti propis kojim je uredena kontrola
nedopustenog oglasavanja.

Il USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Nacrt zakona o nedopustenom oglasavanju je djelimi¢no uskladen sa propisima
Evropske unije koji ureduju materiju nedopustenog oglasavanja. Materiju Nacrta u
dijelu primarnih izvora ureduje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treéi dio:
Politike i unutrasnje djelovanje Unije, Naslov VIl — Zajednicka pravila o konkurenciji,
oporezivanju i uskladivanju zakonodavstva, Glava 3 — Uskladivanje zakonodavstva,
Clan 114; Naslov XV: Zastita potroSaca, Clan 169. (Treaty on the Functioning of the
European Union, Part Three: Policies and Internal Actions of the Union, Title VIl —
Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3 —
Approximation of laws, Article 114; Title XV: Consumer Protection, Article 169.)

U dijelu sekundarnih izvora predlaga¢ Zakona je vrSio djelimiénu transpoziciju
odredbi Direktive 2006/114/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o obmanjujucem i uporedujucem oglasavanju ( Directive 2006/114/EC
of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 concerning
misleading and comparative advertising).



Odredba iz ¢lana 1. Direktive, u kojoj je sadrzana obaveza zastite trgovaca od
nedozvoljenog oglasavanja i njegovih negativnih posljedica, transponovana je
C¢lanom 1. Nacrta. U ¢lanu 2. Direktive, sadrZzane su definicije ,oglasavanja®,
»Lobmanjujuceg® i ,uporedujuceg oglasavanja“. Iste su transponovane ¢l. 2, 3, 4. i 6.
Nacrta. U odredbama Clana 3. Direktive propisani su uslovi i kriteriji koji moraju biti
ispunjeni da bi se odredeno oglasavanje smatralo nedopustenim. Navedene odredbe
transponovane su ¢lanom 5. Nacrta. Odredba iz ¢lana 4. Direktive sadrzi uslove pod
kojima je dozvoljeno uporedujuce oglasavanje, te je ista preuzeta ¢lanom 6. Nacrta.
Ostali primjeri uskladivanja sadrzani su u Uporednom prikazu uskladenosti
Prednacrta zakona o nedopustenom oglasavanju sa pravnom tekovinom Evropske
unije i pravnim aktima Savjeta Evrope.

Napominjemo da ¢e se donosSenjem ovog zakona djelimi¢no ispuniti obaveza iz
Clana 76. SSP-a, u kojoj je, izmedu ostalog, odredeno da c¢e ugovorne strane
podsticati i obezbjedivati politiku aktivne zaStite potroSaca, uskladivanje
zakonodavstva u oblasti zastite potroSaca sa propisima Evropske unije, te efikasnu
pravnu zastitu potroSaCa radi poboljSanja kvaliteta potroSaCke robe i odrZzavanja
odgovarajucih standarda bezbjednosti.

IV. OBRAZLOZENjE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Nacrta zakona definisan je predmet zakona kojim se ureduje
nedopusteno oglasavanje, oblici nedopustenog oglasavanja i zastita trgovaca od
nedopustenog oglasavanja. Takode, u €¢lanu 1. Zakona je naglaSeno da se ovaj
zakon odnosi na sve trgovce, osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano,
¢ime se izuzima primjena ovog zakona i na slu€ajeve oglaSavanja koji su regulisani
posebnim materijalnim zakonima (npr.zabrana reklamiranja duhanskih proizvoda i
sl.).

Clanom 2. propisano je znadenje pojedinih pojmova koji se koriste u zakonu.
Oglasavanje po odredbama ovog zakona je svako predstavljanje trgovinske,
obrtniCke ili bilo koje druge privredne djelatnosti ili slobodne profesije, koje je
usmjereno na promociju. Zakonom je, dakle, predvidena izuzetno Siroka definicija
oglasavanja, kojom su obuhvaéena sva oglasavanja koja se daju u komercijalne
svrhe, radi promocije, odnosno pospjeSivanja prodaje proizvoda i usluga. Da bi se
odredena aktivnost smatrala oglaSavanjem, potrebno je da se ispuni nekoliko uslova:
da je rije€ o prenosSenju odredenih informacija, da je data u okviru obavljanja
poslovne djelatnosti ili djelatnosti slobodnog zanimanja, te data u komercijalne svrhe,
radi promocije odredenog proizvoda ili usluge.

Dakle, svako prenoSenje poruka smatra se, u smislu ovog zakona,
oglasavanjem. Drugim rijeCima, poruke koje se S$alju plakatima, lecima,
prospektima, transparentima, video-stranice bez zive slike, druga besplatna
obavjestenja i sli€no, obuhvacene su pojmom oglasavanja. Oglasavanja koja
nemaju komercijalnu svrhu, dakle koja nisu usmjerena na promociju proizvoda ili
usluga, nisu obuhvaéena ovim zakonom. Takode, da bi se odredeno oglasavanje
moglo smatrati obmanjuju¢im moraju se ispuniti dvije pretpostavke: da se njime,
na bilo koji nacin, dovodi u zabludu ili je vjerovatno da ¢e se dovesti u zabludu lica
kojima je upuceno ili do kojih dopire, te da zbog toga ono utiCe na ekonomsko
ponasanje tih lica, odnosno da povreduje ili je vjerovatno da ¢e povrijediti
konkurente na trziStu. Prema ovom zakonu, trgovac je svako privredno drustvo,



proizvodac ili preduzetnik koji prodaje robu ili pruza usluge potroSacima u okviru
svoje privredne djelatnosti ili u druge komercijalne svrhe, bilo koje drugo lice koje
postupa u vidu zanata, poslovanja i zanimanja, kao i lice koje istupa u njihovo ime ili
za njihov racun.

Clanom 3. data je definicija nedopustenog oglasavanja, koje moZe biti
obmanjujuce oglasavanje i nedopusteno uporedujuce oglasavanje.

Clanovima 4. i 5. proklamuje se osnovni stav da obmanjuju¢e oglaavanje
nije dopusteno, a jedan od oblika nafelno nedopustenog oglasavanja jeste i
uporedujuce oglasavanje. Obmanjujuce je, dakle, ono oglasavanje koje stvara kod
ljudi zabunu, zbog €ega oni donose poslovnu odluku koju inaCe, da te zabune nije
bilo, ne bi donijeli. Na primjer, ako bi netaCha obavjeStenja u pogledu odredenog
proizvoda, koje su data u oglasavanju, navela lica kojima je takvo oglasavanje
upuceno da pribave taj proizvod, takvo bi oglasavanje bilo obmanjujuce. Isto tako,
obmanjujuéim se smatra i ono oglasavanje kojim se, zbog netacnosti, nepotpunosti ili
neadekvatnosti informacija koje sadrzi, povreduju trziSni konkurenti. Da bi se
odredeno oglasavanje moglo smatrati obmanjuju¢im, moraju se ispuniti dvije
pretpostavke: da se njime, na bilo koji nacin, dovodi u zabludu ili je vjerovatno da ¢e
se dovesti u zabludu lica kojima je upuceno ili do kojih dopire, te da zbog toga ono
utiCe na ekonomsko ponasanje tih lica, odnosno da povreduje ili je vjerovatno da ce
povrijediti konkurente na trzistu. U smislu navedenog, obmanjuju¢im bi se smatralo
oglasavanje u kojem je navedeno da proizvod ima odredena svojstva, koja u
stvarnosti nema. Obmanjuju¢im bi se isto tako smatralo ono oglasavanje koje je
¢injenicno tac¢no, ali koje je nepotpuno jer ne sadrzi sve potrebne informacije, kao sto
je to slu¢aj u kojem se ne navodi da odredeni proizvod ima odredena svojstva,
odnosno sastojke. Obmanjuju¢im bi se isto tako smatralo ono oglasavanje kojim se
navodi pogresSna cijena robe, proizvoda ili usluge, odnosno kojim se potrosaci
dovode na zabludu u pogledu uslova plac¢anja cijene ili nacina njenog izraCunavanja.
Konacno, obmanjuju¢éim se smatra i ono oglasavanje kojim, u svrhu privla¢enja
potro$aca, trgovac netacno tvrdi da je ¢lan odredenih udruzenja, te da je dobio
odredena priznanja, nagrade i slicno. U ovom ¢lanu Zakona propisana su pravila
dokazivanja Cinjenicnih navoda tuzbe za zastitu prava trgovaca i ostalih lica u
sporovima iz ovog zakona.

Clanom 6. definise se pojam uporedujuéeg ogladavanja. Istim &lanom
propisuje se da je uporedujuce oglasavanje bilo koje oglasavanje koje direktno ili
indirektno upucuje na trziSnog konkurenta, odnosno koje direktno ili indirektno
upucuje na robu ili usluge trziSnog konkurenta. Dok je obmanjuju¢e oglasavanje u
potpunosti zabranjeno, uporedujuce oglasavanje je zabranjeno samo u slu€ajevima
iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona. Prema ovom zakonu, uporeduju¢e oglasavanje se
smatra nedopustenim ako je obmanjuju¢e u smislu Clana 4. Zakona, odnosno u
smislu zakona kojim je uredena zastita potroSaca u Federaciji BiH, ako uporeduje
robu ili usluge kojima se zadovoljavaju razliCite potrebe ili koje sluze razlicitoj
namijeni, ako neobjektivno uporeduje jednu ili viSe bitnih, reprezentativnih ili
povjerljivih karakteristika robe ili usluga, uklju€ujuéi i cijenu, ako stvara zabunu kod
trgovaca, izmedu oglasivaCa i konkurenta u pogledu trgovacke marke, trgovackog
naziva, znaka (ziga) ili druge prepoznatljive oznake robe ili usluge, koja moze dovesti
do poistovjeCivanja oglaSivaCa sa njegovom robom ili uslugom i robom ili uslugom
konkurenta, ako naruSava ugled ili ako omalovazava trgovacku marku, zastitni znak
(zig) i druge prepoznatljive oznake poslovanja, robe ili usluge konkurenta, ako se ne
uporeduju proizvodi istog porijekla, za proizvode sa oznakom porijekla, odnosno za
proizvode kod kojih je porijeklo naroCito zna€ajno, ako se neposteno koristi poslovni



ugled trgovaCke marke, trgovackog naziva, znaka, ziga ili drugih prepoznatljivih
oznaka konkurenta, odnosno oznake porijekla robe konkurenta, i ako robu koja ima
zasticenu trgovaCku marku, zasticeno ime ili oznaku predstavilja kao imitaciju ili
zamjenu za robu ili uslugu.

Clanom 7. odreduje se ko je aktivno i pasivno legitimisan u postupcima
pokrenutim radi zastite trgovaca od nedopustenog oglasavanja. Aktivho su
legitimisani trgovci, udruzenja trgovaca, oglasivaci, kao i druga zainteresovana lica
koja imaju pravni interes za individualnu i kolektivhu zastitu od nedopustenog
oglasavanja. Pasivno legitimisan u eventualnom sporu iz ovog zakona je trgovac ili
udruzenje trgovaca iz istog privrednog sektora koji koristi isto ili slicno nedopusteno
oglasavanje ili protiv donosilaca kodeksa Cija pravila postupanja podstiCu koristenje
nedopustenog oglasavanja. U istom ¢lanu je propisano da je postupak pred sudom
hitan. Propisan je i apsolutni rok zastarjelosti tuzbenog zahtjeva. Prema rjeSenju iz
Zakona tuzbu za zastitu prava iz ovog zakona nije moguce podnijeti poslije isteka
roka od Sest mjeseci od dana saznanja za ucinjenu povredu, odnosno godinu dana
od dana ucinjene povrede.

Po svojoj pravnoj prirodi, tuzbe, odnosno prijedlozi za odredivanje mjere
obezbjedenja koje su predvidene ovim &lanom su negatorne tuzbe (tuzbe na
propustanje) kojom se od tuZenog trazi ispunjenje nenovCane obaveze. Pritom,
funkcija tih tuzbi prvenstveno je regulatorna, njome se, radi uredenja trzista, iz
postojecih trziSnih odnosa nastoji ukloniti nedopusteno oglasavanje. Medutim, ove
tuzbe mogu poprimiti i preventivnu funkciju. Naime, u situacijama u kojima odredeno
oglaSavanje joS nije objavljeno, ali njegovo objavljivanje predstoji, ovlastena lica
mogu preventivho djelovati, zahtijevaju¢i od suda da zabrani objavljivanje takvog
oglasavanja. Osnovni cilj sudskog postupka koji je predviden ovim zakonom je zastita
trgovaca i javnosti uopste od nedopustenog oglasavanja. Taj cilj postize se tuzbom ili
sudskom mjerom obezbjedenja tuZzenom da prekine obmanjujuée, odnosno
nedopusteno uporedujuce oglasavanje ili da zabrani tuzenom objavljivanje jo$
neobjavljenog obmanjujuceg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja. U
tom smislu, osnovna sporna Cinjenica u tim postupcima c¢e biti pitanje da li je ili nije
odredeno oglaSavanje obmanjuju¢e ili nedopusteno uporedujuce oglasavanje.
Pritom, nedopustenost pojedinog oblika oglasavanja presuduje se iskljuCivo na
osnovu objektivnin kriterjuma. Zbog toga, pitanje da li je trgovac kriv za
nedopustenost oglasavanja, pitanje da |li je nekome prouzrokovana Steta
nedopustenim oglasavanjem, u ovim su postupcima nevazna pitanja i o njima sud
nece odlucivati niti ¢e ih uzimati u obazir.

Clanom 8. propisana je stvarna i mjesna nadleznost opéinskih sudova za
sudenje povodom tuzbe koja se odreduje prema mjestu prebivalista, odnosno
sjedista tuzene.

Clanovima 9. i 10. ureduje sudski postupak zastite trgovaca od nedopustenog
oglasavanja. lzriCito je naglaseno da u postupku iz ¢lana 7. ovog zakona sud ne
uzima u obzir okolnost da li je spornim oglasavanjem nekome priCinjena Steta,
odnosno da li je vjerovatno da ¢e Steta biti priinjena. Zakonodavac je misljenja da
se u postupku po tuzbi za zastitu prava iz ovog zakona prvenstveno moraju
raspravljati slu€ajevi nedopustenog oglasavanja, a da se pitanje eventualne
priCinjene Stete kao posljedice nedopustenog oglasavanja raspravlja u posebnoj
parnici. Ovakvim rjeSenjem se zasigurno ubrzava postupak, buduci da se predmet
dokazivanja ograniCava samo na okolnost nedopustenog oglasavanja. Takoder,
presuda u korist tuzioca umnogome olakS8ava njegov procesni poloZzaj u buducoj
parnici za naknadu Stete, s obzirom na to da presuda u sporu po tuzbi iz



nedopustenog oglasavanja predstavlja osnov za naknadu Stete, tako da se u novoj
parnici raspravlja samo o visini priCinjene Stete. 1z razloga hitnosti, predmetnim
Clanom zakona je propisano da ¢e sud na prvom rocCistu zatraZiti od tuZene da
dostavi dokaz koji potvrduje tacnost spornih cinjeniCnih navoda, odnosno tvrdniji
iznesenih u oglasnoj poruci. Kao $to je vidljivo, prema Zakonu teret dokazivanja
spornih ¢injenica je na strani tuzenog. U tom smislu je propisano da ukoliko tuzeni
ne podnese, odnosno ne predloZi trazeni dokaz ili ako sud smatra da je dokaz
nedovoljan, smatrace se da su sporni €injeni¢ni navodi izneseni u oglasnoj poruci
netaCni, a Sto je i uskladeno sa ¢lanom 7. tacka a) Direktive 2006/114 EZ o
obmanjuju¢em i uporedujucem oglasavanju. Dokazima koji potvrduju tacnost
¢injenicnih navoda iznesenih u oglasavanju po pravilu raspolaze tuzeni trgovac. On
je taj koji je u oglaSavanju te Cinjenicne navode iznio, pa se mozZe osnovano
pretpostavljati da ih moze i dokazati. Upravo zato, propisano je da sud moze zatraziti
od tuzenog da u primjerenom roku dostavi sudu dokaze koji potvrduju tacnost
spornih Cinjeni¢nih navoda. Teret dokazivanja ta¢nosti spornih Cinjeni¢nih navoda
prebacuje se na tuZenog, pa se uvodi presumpcija neta¢nosti tih navoda, u sluc€aju
da tuzeni ne podnese, odnosno ne predlozi trazene dokaze u ostavljenom roku.

Clanom 10. propisane su vrste presuda koje donosi sud u sluéaju osnovanosti
tuzbenog zahtjeva. Ukoliko se u postupku iz ¢lana 7. ovog zakona utvrdi da je
tuzbeni zahtjev osnovan, sud ¢e presudom naloziti tuzenom obustavu
obmanjuju¢eg, odnosno nedopustenog uporedujueg oglasavanja i zabraniti
objavljivanje jo$ neobjavljenog obmanjuju¢eg, odnosno nedopustenog uporedujuéeg
oglasavanja. Ukoliko u postupku iz ¢lana 7. ovog zakona sud usvoji tuzbeni zahtjev,
presudom ¢e naloziti tuzenom da o svom troSku objavi presudu u cijelosti ili
djelomi¢no, odnosno da objavi ispravku oglasa, odredujuéi nacin na koji ¢e se
presuda, odnosno ispravka objaviti. Zakonodavac je miSlijenja da ¢ée se u vecini
slu€ajeva tuZzilac u cilju zastite svojih legitimnih interesa iz ovog zakona zadovoljiti sa
objavljivanjem presude u cijelosti ili djelimi¢no, odnosno sa objavljivanjem ispravke
oglasa.

Clanom 11. je propisano da presuda kojom se u postupku iz élana 7. ovog
zakona usvaja tuzbeni zahtjev udruzenja trgovaca obavezuje tuzenog ili tuzene da se
u odnosu na svakog trgovca u okviru udruzenja trgovaca suzdrzava u buduénosti od
koriStenja istog ili slichog obmanjuju¢eg, odnosno nedopustenog uporedujuceg
oglaSavanja koje je predstavljalo predmet spora postupku po tuzbi udruzenja
trgovaca. IzvrSenje na osnovu presude iz stava 1. ovog Clana moze zahtjevati svaki
trgovac u svojstvu Clana udruZenja trgovaca u roku od Sest mjeseci od dana
donoS$enja presude kojom se usvaja tuzbeni zahtjev udruzenja trgovaca.

U konkretnom ¢lanu, po uzoru na Direktivu 2006/114/EZ, uveden je sistem
kolektivne zastite trgovaca. U tom sistemu, izvrSni postupak protiv trgovca Kkoji
preduzima radnje nedopustenog oglasavanja mogao bi da pokrene svaki trgovac,
¢lan udruzZenja trgovaca koje je prethodno tuzilo isto lice zbog radnji nedopustenog
oglasavanja i dobilo spor. U slu€aju da to lice (tuzeno lice u sporu po tuzbi udruzenja
trgovaca) ponavlja radnje nedopustenog ogladavanja prema bilo kojem trgovcu koji je
Clan udruzZenja, taj trgovac mozZe na osnovu pravosnazne i izvrSne presude da
zahtijeva od tuzenog da se suzdrzava u buduénosti od koriStenja istog ili sli€énog
obmanjuju¢eg, odnosno nedopustenog uporedujuéeg oglasavanja koje je
predstavljalo predmet spora postupku po tuzbi udruzenja trgovaca.

Na taj se nacin postize potpuna zastita poslovne zajednice i javnosti uopste od
nedopustenog oglasavanja.



Clanom 12. propisana je moguénost izricanja privremene mijere prekida ili
zabrane objavljivanja.

Clanom 13. propisano je da se, ukoliko ovim zakonom nije drugadije
propisano, u procesnom smislu primjenjuju pravila ZPP-a i ZIP-a.

Clanom 14. ureden je odnos izmedu sudskog postupka predvidenog ovim
zakonom i postupaka dobrovoljne kontrole oglasavanja koji se mogu provoditi od
strane strukovnih udruzenja trgovaca i donosilaca pravila postupanja. U tom smislu,
kao Sto je to navedeno Clanom 14. ovog zakona, pokretanje sudskog postupka, ne
iskljuCuje mogucnost pokretanja nekog postupka dobrovoljne kontrole pred
strukovnim udruzZenjima trgovaca i donosilaca pravila postupanja.

Clanom 15. je propisano da ukoliko je posebnim propisom uredeno
oglasavanje pojedinih proizvoda ili usluga, odnosno zabrana ili ograni€avanje
oglasavanja u medijima, primjenjivace se posebni propisi.

Clanom 16. regulisano je njegovo stupanje na snagu.

V. MEHANIZMI ZA PROVODENJE
Primjena odredaba ovog zakona ostvarivat ¢e se u sudskom postupku.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje Zakona o nedopustenom oglasavanju nisu potrebna finansijska
sredstva iz BudZeta Federacije BiH.



